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• Argumenten voor de overgang van depositie naar emissiebeleid voor stikstof

• Evaluatie van de korte-termijn stikstofaanpak in Gelderland: rol bufferzones en behaalde 
emissiereducties

• Evaluatie van de lange-termijn stikstofaanpak in Gelderland: ambitie emissiereducties en 
plannen in relatie tot landelijke emissiedoel(en)
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Argumenten voor de overgang van depositie naar 
emissiebeleid voor stikstof



Emissies en depositie van stikstof



Kritische N depositie waarden (KDW) in verband met 
effecten op bodem en biodiversiteit

• Stikstofadditie experimenten

• Inventarisaties effecten stikstofdepositie

in ruimte en/of tijd
• Modellering



Betrouwbaarheid kritische depositiewaarde 
(KDW)
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Conclusie
• KDWs voldoende tot 

goed onderbouwd op 
regionale schaal:

• Niet geschikt voor 
beleid op lokale schaal

Bron: De Vries et al (2022) 
Nature Today



Betrouwbaarheid modelberekeningen
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De geschatte foutmarge in het nationale totaal is ca 15% voor NH3 en 10% voor NOx. 
Lokaal kunnen de afwijkingen beduidend hoger zijn

Conclusie
Uit vergelijking modelberekeningen 
en metingen op ca 300 meetpunten 
blijkt dat
• Modelberekening voldoende tot 

goed zijn op regionale schaal:
• Niet geschikt zijn voor beleid op 

lokale schaal



Problemen doelsturing op depositie op lokale 
schaal

Beleid complex en niet wetenschappelijk verantwoord
• Lokaal is de depositie (zeer) onzeker
• Lokaal is de kritische depositie waarde (zeer) onzeker
• De relatie tussen emissies van bedrijven en depositie op 

natuur is na 500 meter beperkt

• Reactie van lokale natuur op depositiereductie 
altijd positief maar kan lang uitblijven: erfenis 
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Op weg naar ander stikstofbeleid
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Oplossingsrichtingen nieuw beleid

• Stap af van depositiebeleid (vergunningverlening met AERIUS) en ga 
naar emissiebeleid
• Bepaal vereiste emissiereductie en verdeel het nationale 

emissieplafond voor ammoniak over provincies/bedrijven
• Speciale regeling/uitkoop uitsluitend voor activiteiten binnen 500 

m van natuurterrein. 
• Zet in op combinatie extensivering middels stoppers (binnen 10 jaar) 

en management/innovaties om doelen halen
• Focus op reductie van het stikstofoverschot: denk integraal; koppel 

mee met beleid waterkwaliteit en klimaat!!!
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Evaluatie van de korte-termijn stikstofaanpak: rol 
bufferzones en behaalde emissiereducties



De stikstofaanpak in Gelderland: uitvoeringsagenda Gelderse 
Maatregelen Stikstof (GMS) 2021-2025
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GMS doel II: Maatregelen irt op gang brengen  van de vergunningverlening (landbouw, industrie, mobiliteit en wonen):

• Instellen stikstofemissie-arme zone van 500m rond stikstofgevoelige habitats in Natura 2000 gebieden Gelderland 
(o.a. Veluwe, Brummen etc.): 60-70% afname in ammoniakemissie te halen in 2035 (Besluit maart 2025).

• Reductie van 25% in uitstoot  van stikstof (ammoniak en stikstofoxiden) tussen 2021 en 2025. 

Daarnaast via natuurbeheer werken worden aan het behalen van de instandhoudingsdoelen voor de Natura 2000-
gebieden.

De stikstofaanpak in Gelderland: uitvoeringsagenda Gelderse 
Maatregelen Stikstof (GMS) 2021-2025 
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Herkomst van stikstofdepositie op provincies
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Provincie Depositie in mol N per ha per jaar  (peiljaar 2018) Relatieve bijdrage landbouw 
aan  N depositie in provincie   

NH3  
Binnen 

provincie 

NH3 
Buiten 

provincie 

NOx totaal 
(inclusief 

buitenland)  

N totaal 
 

Groningen 266 290 381 937 28% 
Friesland 288 197 515 1000 29% 
Drenthe 442 811 355 1608 27% 

Overijssel 599 608 339 1546 39% 
Gelderland 766 799 412 1977 39% 

Utrecht 259 839 502 1600 16% 
Noord-
Holland 

109 311 765 1185 9% 

Zuid-Holland 99 263 887 1249 8% 
Zeeland 56 219 798 1073 5% 
Noord-
Brabant 

398 425 952 1775 22% 

Limburg 372 599 880 1851 20% 
* Flevoland heeft geen N-gevoelig N2000-gebied. 
 

Bron: Gies et al., 2023 



Herkomst van stikstofdepositie op provincies (GMS)
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Effect bufferzone: geen uitstoot binnen 500 m natuurgebied
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Bufferzone Emissies vanuit 

Gelderland (%) 
Deposities vanuit  

Gelderland (%) 
Depositie totaal 

 (%)1 
 500 m  9 17 6 
2 km  30 46 18 
5 km 61 78 30 
>5km 100 100 39 

 
• Bijdrage van 17% op N depositie vanuit GL is basis bufferzone 500 m
• Dit levert bijdrage van 6% op totale N depositie uitgaande van een 

bijdrage van 39% N depositie door NH3 emissies vanuit Gelderland
• Bij 60-70% reductie in bufferstrook wordt bijdrage ca 4%
• Mogelijk relevant voor vergunningverlening

Bron: Gies et al., 2021 



Gedrag stikstof in de atmosfeer

Bron: Website RIVM

• Binnen 500 m van bron dooft  bijdrage aan depositie uit (bijdrage bron daarna niet meetbaar)
• Op 500 meter afstand  bron deponeert echter maar ca. 5% van NH3 en ca 2,5% van NOx
• Veehouderij bedrijven dragen lokaal relatief veel bij aan depositie op Natura 2000-gebieden, 

maar daarnaast ook aan de stikstofdeken over NL. 
• Lokaal beleid alleen is lang niet voldoende voor halen lange termijn depositiedoelen stikstof



Effecten overige maatregelen: voer, stal, veld

Reductie in N emissie van 25% in de periode 
2021-2025: deels gerealiseerd. Cijfers op 
basis van model INITIATOR:
• Gebiedsaanpak GEUS (Garderen, Elspeet, Uddel, Speuld): 

Geschatte NH3 emissie reductie 2018-2024 is ca 42%. 
Trend na 2022 ingeschat: 

• Food valley: NH3 emissie reductie 2018-2023 is ca 20%. 
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Reducties ammoniakemissies GEUS

20Gies et al., 20254. Landbouw- en emissieontwikkelingen GEUS - verleden en toekomst



Evaluatie van de lange-termijn stikstofaanpak: ambitie 
emissiereducties in relatie tot landelijke emissiedoel(en) 

en plannen



Wat is de landelijke opgave?

• Landelijke NH3 emissie uit de veehouderij, inclusief mest aanwending in 
2018: 98 kton
• Wat is het doel?

• 50% emissiereductie in 2030? Advies Remkes
• 50 % areaal onder KDW in 2030: ca 50% generieke reductie: 49 kton
• 74 % areaal onder KDW in 2035: ca 80% generieke reductie: 69 kton

• Voorstel regering: 46% reductie; Gelderland: 42% reductie. Laag  
• Via welk spoor: generiek, gebiedsgericht, bedrijfsspecifiek?
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Ambitie emissiereductie Food Valley van 60%
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Halen ambitie emissiereducties in Food Valley
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Gewasproductie: 
AkkerbouwN invoer: Dierlijke productie: 

Veehouderij
N afvoer: 
melk, vlees, 
eieren

Nitraat (NO3)) Stikstof (en fosfaat)

Lachgas (N2O) en 
methaan (CH4)

N afvoer: 
geoogst gewas

Ammoniak (NH3)

mest

veevoer

Vogel en 
habitatrichtlijn

Klimaatakkoord 
Juni 2019

Nitraatrichtlijn: 
grondwater

Kaderrichtlijn: 
water

Stikstofproblematiek raakt natuur, waterkwaliteit en 
klimaat

Grondwater kwaliteit 

Effecten op klimaatEffecten biodiversiteit 

Eutrofiering oppervlakte water 



Noodzaak van integraal lange-termijn landbouw beleid
• De toekomst van de Nl landbouw wordt bepaald door klimaatdoelen, niet door stikstof 

(mijn stelling  die ook wordt gedaan in PBL rapporten).

• Een duidelijk toekomstperspectief vereist helderheid op alle lange-termijn  doelen: 
natuur (ammoniak), waterkwaliteit(nitraat, fosfaat) en klimaat (lachgas en methaan)

Evaluatie GMS

• We stoppen met het opstellen van een programma waarin we de opgaven op gebied 
van natuur, water, stikstof, klimaat en landbouw in samenhang oppakken. Jammer

• Lage ambitie ammoniak reducties en aanpak hoe die te halen is onhelder

Evaluatie GMS in relatie tot noodzaak van 
integraal lange-termijn landbouw beleid
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Pleidooi voor nieuw en integraal (stikstof)beleid

• Denk integraal: natuur, waterkwaliteit en klimaat!

• Oplossing: van landelijke (regionale) emissieplafonds naar plafonds 
per bedrijf voor ammoniak en broeikasgassen en 
stikstofbodemoverschot 

• Differentieer in bedrijfsaanpak, keuze aan ondernemer via 
vakmanschap, innovatie, en extensivering

• Speciale maatregelen (bv uitkoop) mogelijk in directe nabijheid 
(binnen 500 m) van natuurgebieden

• Suggesties lange-termijn duurzaam economisch perspectief
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• Bedrijfsspecifiek N plafond (BFN) is nodig, en 

af te leiden via drie stappen uit landelijke 

doelen

• stel gewenste reductie vast t.o.v. 

uitgangsjaar

• verdeel reductie over sectoren

• vertaal dat naar bedrijf

• In onze studie geven we vier illustraties van 

hoe dat kan

• Bepaling BFN is uiteindelijk politieke keuze

Hoe naar een bedrijfsspecifiek stikstofplafond?
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Nationale 
(regionale) 
doelstelling

Emissieverdeling over sectoren 
(huidig)

grondgebonden    intensief

Emissie per sector 
uitgedrukt per ha of per dier

Vertaling naar 
bedrijf

Huidige situatie, 
referentiejaar

Stel reductie 
% vast

Toekomstige 
situatie

Toedelingsregel 
(proportioneel, 
differentieel)

Afgeleid bedrijfsdoel, rekening 
houdend met #dieren en hectares



Hoe bepaal je normen per bedrijf? 
Twee varianten geïllustreerd voor ammoniak (NH3)
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Variant 1

Grondgebonden 
toelaatbare emissie 

melkveehouderij

Niet-grondgebonden 
toelaatbare emissie 

varkens

22 kg NH3 / ha 0,51 kg NH3 / dier

Variant 2

Verdeelsleutel voor toekenning 
emissieplafonds

Gelijk emissiereductie doel voor alle  
veehouderij sectoren

Verschillend emissiereductie doel 
voor rundveehouderij en 
varkens/pluimveesectoren

Variant 3

Variant 4 …. … ….

25 kg NH3 / ha 0,25 kg NH3 / dier

… …

Vergelijkbare aanpak mogelijk voor alle sectoren



Voerspoor (n = 8; 4 uniek)

Mest/bodemspoor (n = 18; 14 uniek)

Dierspoor (n = 3) 

Stalspoor (n = 34; 24 uniek)

62 innovaties beschikbaar voor melkvee (36), varkens (21) en pluimvee (5)

Innovaties omvatten 
diverse sporen op korte en 
middellange termijn.

Omvat technische 
innovaties (vooral stal) en 
sociale innovaties 
(vakmanschap, vooral voor 
mest en voer).

Elke innovatie is 
beoordeeld op impact, 
kosten, lock-ins, pollution-
swapping en inpasbaarheid

Zie Ros et al. (2024)

NH3
NH3CH4

CH4 NH3

N2O

NO3

P



Hoe landelijke opgaven voor ammoniak, waterkwaliteit en klimaat 
te bereiken?

Alle mogelijke maatregelen 
maximaal worden ingezet:

• Stal- en huisvesting

• Veevoeding en diermanagement

• Betere bemesting

• Bodembeheer

• Gewaskeuze

Ammoniak haalbaar; klimaat niet

Gies et al. (2023)De Vries et al. (2023)



Hoe landelijke opgave van 50% reductie te bereiken?
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Type beleid Emissiereductie 
(kton) 

Generiek beleid  
Autonome ontwikkelingen tot 2022 4-5 
Afschaffen derogatie 9 
Melkveehouderij biologisch 18 
Krimp door stoppers 22 
Halvering veestapel 40 
Gebiedsgericht beleid  
Uitkoop piekbelasters 3-5 
Geen uitstoot in 500m rondom Natura-
2000 gebieden 

5 

Bedrijfsgerichte doelsturing  
Verbeterd management diervoeding 9 
Verbeterd management bemesting 19 
Technische innovaties stallen 19 
Combinatie van bovengenoemde 
maatregelen 

47 

 



• Er zijn sterke argumenten om van lokaal depositiebeleid naar generiek emissiebeleid te gaan met 

uitzondering van bufferstroken van 500 meter

• Korte termijn beleid GMS (bufferstroken en 25% missiereductie) om vergunningverlening vlot te 

trekken is helder en wetenschappelijk verantwoord. 

• Er zijn al fikse emissiereducties bereikt in (delen) van Gelderland sinds 2018 

• Lange termijn beleid GMS is onhelder: lage ambities, geen duidelijke plannen en geen samenhangend 

beleid met waterkwaliteit en klimaat

• Advies: doelsturing op toelaatbare emissies op bedrijfsniveau (bedrijfsdoelen en streefjaren) biedt 

ondernemer helderheid waar deze staat en naar toe moet. 

Conclusies
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